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DEMOGRAFISCHER WANDEL: ALTENQUOTIENT STEIGT AN

Verhaltnis von Bevolkerung tiber 65 zu Bevolkerung
zwischen 20 und 64 steigt von 1/3 auf 1/2

Implikationen des demografischen Wandels
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N Verteilungsgerechtigkeit?

Baby- ® HoOhere Lebens- Netto-
boom erwartung zuwanderung

— Hypothetischer Altenquotient
ohne Nettozuwanderung

Quellen: Human Mortality Database, SIM.21, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 23-220-01
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___ ARBEITSMARKT: ERWERBSPERSONENPOTENZIAL - SZENARIEN

//7//'/%/_.
/, LA
/7/2:///,}‘{"/ /-/

700 Hohe Nettozuwanderung notwendig fiir stabiles Arbeitskrafte-
70 .
//// potenzial

5;///////-,/;»;_ Tausend Personen
LA 7,
T 50 000 -

/ ’/’/jff,j/

o

i 45 000 -
0

//,f:
700 40 000

1

1

Lo
v 35000

30 000

X

o~
N
N

\\\\

o

e
1

—
o,
.

\
i
N

—
g

i
\‘\‘\\\Q\{‘\‘;

N
T

1990 00 10 20 30 40 50 2060

\Q\\\_\
R

" ‘\\\\_'
. ?}\\.

\\\
St

S

\\? ',
N
'\._\\.'\\
———

— Historische Entwicklung

Q.\:\
N

. \\\_\

o,
SN

|
\\\\.\\{\QQ‘

\_\\

N

Szenarien:
Ohne Migration, konstante Erwerbsquoten
Ohne Migration, steigende Erwerbsquoten
100 000 Nettozuwanderung, steigende
Erwerbsquoten (Referenzszenario)
400 000 Nettozuwanderung, steigende
Erwerbsquoten
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WACHSTUM: BESTIMMT DURCH PRODUKTIONSPOTENZIAL

Stilisierte Darstellung: Produktionspotenzial vs. BIP

A produktionswert

Produktionspotenzial

Uberauslastung

Unterauslastung

Quellen eigene Berechnungen Zeit
© Sachverstandigenrat |23-494
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WACHSTUM DES PRODUKTIONSPOTENZIALS SINKT

Beitrage zum Produktionspotenzialwachstum

Beitrage in Prozentpunkten bzw. Wachstum in %

Projektions-
horizont
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1970 80 90 00 10 20 30 40 2050

m Kapital Arbeits- Totale Faktor-
volumen produktivitat

— Produktionspotenzialwachstum

Quellen: IAB, OECD, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 24-153-01 7
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FINANZIERUNGSPROBLEME IN GRV BELASTEN UBERPROPORTIONAL

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

JUNGE GENERATION - RENTENREFORMPAKET Il VERSCHARFT DIES

43
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Sicherungsniveau Beitragssatz
% %
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2023 35 60 2080

Sicherungsniveau 48 %

Quellen: SIM.21, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 23-252-04

4,5 -

4,2 ~

3,9 ~

3,6 A

3,3 A

3,0

Sinkendes Sicherungsniveau bei steigender Finanzierungslast
im Basisszenario - Haltelinie erhoht Finanzierungslast weiter

Bundeszuschiisse

%

Renten sind an Lohnentwicklung gekoppelt
Wenn Renteneinnahmen nicht reichen:

N Anhebung des Beitragssatzes (3/4) und
Verringerung des Rentenanstiegs (1/4)

Sicherungsniveau:

N Wie hoch ist die Rente eines
Durchschnittsrentners im Verhaltnis zum
Durchschnittslohn?

Aktueller Gesetzentwurf:

N Festsetzung des Sicherungsniveaus auf
mindestens 48%
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OPTIONEN FUR LANGFRISTIGE STABILISIERUNG DER GRV

Reformmafinahmen

1. Ausgleich der hoheren Lebenserwartung durch
dynamisches Renteneintrittsalter

2.  Kompensation der geringeren Geburtenrate durch
kapitalgedeckte Renten

Beide Manahmen wirken erst langfristig
Kurzfristig

3. Geringerer Anstieg der Renten (z. B. durch Kopplung an
die Inflationsrate statt an das Lohnwachstum)

4. Umverteilung unter den Rentner:innen

........

10
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1. Kopplung der Regelaltersgrenze an die Lebenserwartung

... reduziert langfristig den Finanzierungsbedarf der GRV

Bei Anwendung der 2:1 Regel steigt das gesetzliche
Renteneintrittsalter alle 10 Jahre um knapp 6 Monate an

Gestiegene fernere Lebenserwartung hat Rentenbezugsdauer
deutlich erh6ht - dynamisches Renteneintrittsalter als Losung

_illllllllllll[llllllllF———————*»I!!II

1980
> Gesetzliches Renteneintrittsalter
i 69,5 -
I Es———— > 135 o0
1997 ’ 68,5
> 68,0
i 67,5
I > [158] o7
2022 ' 66,5
> 66,0
65,5
rr r+ ++rr+r+rr+r.r.rrr+rrrrrrrr &t & &t &t °1T11] 65,0
50 55 60 65 70 75 80 85 90
Alter in Jahren
Geburtenjahrgang

Lebenserwartung bei Geburt: = Manner Frauen
—» Fernere Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren
Gesetzlich

Renteneintrittsalter: Tatsachlich

O Durchschnittliche Rentenbezugsdauer in Jahren

Quellen: Deutsche Rentenversicherung, Statistisches Bundesamt
© Sachverstandigenrat | 23-154-03

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 23-418-01
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2. Erganzende Kapitaldeckung

... entkoppelt Alterssicherung von demografischer Entwicklung

Kapitaldeckung ermaglicht langfristig hoheres Sicherungs-
hiveau - hohere Beitrage kommen jungen Kohorten zugute

Sicherungs-
niveau in % GRV-Beitragssatz in %
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Sicherungsniveau:
Basis- -= Héhere Um- ---- Ergdnzende
szenario lagerente Vorsorge
Beitragssatz (rechte Skala):

— Basis- == plus 4 Prozentpunkte
szenario

Quellen: Deutsche Rentenversicherung, SIM.21, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 23-078-06 12
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3. Reformen des Rentenanpassungsmechanismus

... ermoglichen bereits kurzfristig eine Entlastung der GRV

Verstarkung des Nachhaltigkeitsfaktors und Beitragssatz entwickelt sich unter Reform des
Inflationsanpassung fiihren zu sinkendem Sicherungsniveau Rentenanpassungsmechanismus glinstig
SiCherungsniveaU in % Bertragssatz in %
950 - 26 A
48 A 24 A
46 - 22 -
44 - 20 1
42 - 18 A
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— Basisszenario Anpassung Nachhaltigkeitsfaktor — Basisszenario Anpassung Nachhaltigkeitsfaktor
Inflationsanpassung Inflationsanpassung
© Sachveratindigenrat 1 2507808 o o nneen © Sachveratindigenrat 12507806 o o 13
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4. Nach Einkommen gestaffelte Rentenberechnung

... verteilt innerhalb der Generation der Rentenbeziehenden um und entlastet junge Generation

Auf Jahreseinkommen basierende Progressive Rentenberechnung reduziert Entgeltpunkte hoherer
. Einkommen - Rentenwert steigt durch Nachhaltigkeitsfaktor
Umverteilung ...

Entgeltpunkte pro Jahr

N ... kann bei sinkendem Sicherungsniveau 2,0 1
einen Anstieg der Altersarmut begrenzen.
1,5 -
N ... kann unbeabsichtigte regressive
Verteilungseffekte in der GRV 1,0 - >
adressieren. 7~ .
0,5 A //
N ... wirkt sich auf das //
gesamtwirtschaftliche Arbeitsangebot 0 + : ; : '
aus. 0 0,5 1,0 1,5 2,0
Relatives Einkommen pro Jahr
N ... reduziert die Ungleichheit von — Progressiv + ausgabendampfend

Rentenleistungen. Proportional

Quellen: eigene Berechnungen 14
© Sachversténdigenrat | 23-471-01
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Progressive Rentenberechnung

... Wirkt sich gunstig auf andere Reformoptionen aus, die isoliert schwer durchzusetzen sind.

Sicherungsniveau kann auch ohne Kapitaldeckung fur die Beitragssatz stabilisiert sich bereits kurzfristig
Standardrente stabilisiert werden
. o
Sicherungsniveau in % - _Beltragssatz in %
50 A
24 A
48 - 23 A
22
46 A 51 .
20 A
44 ~
19 -
42 T T T T T T T T T T T I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 18 T T T T T
2023 30 40 50 60 70 2080 2023 30 40 50 60 70 2080
— Basisszenario — Anhebung — Basisszenario — Anhebung
Regelaltersgrenze Regelaltersgrenze
Anhebung Regelaltersgrenze + Anpassung Anhebung Regelaltersgrenze + Anpassung
Nachhaltigkeitsfaktor Nachhaltigkeitsfaktor
Anhebung Regelaltersgrenze + Anpassung Anhebung> Regelaltersgrenze + Anpassung
Nachhaltigkeitsfaktor + progressive Nachhaltigkeitsfaktor + progres§|ve
Rentenberechnung (ausgabendampfend) Rentenberechnung (ausgabendampfend)
g)usegsrr:\:/:rlgéii.i.genrat | 23-420-02 %Uggce:\il;'géﬁ-i-gemat | 234200 15
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Fazit: Kombination verschiedener Reformen notwendig

... um Lasten der Alterung innerhalb und zwischen Generationen fairer zu verteilen

Sicherungsniveau steigt schon in der mittleren Frist deutlich

Sicherungsniveau in %

60 -

50 -
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2023 30 40 50 60 70 2080
— Basisszenario Anhebung Regelaltersgrenze + Anpassung
Nachhaltigkeitsfaktor
Anhebung Regelaltersgrenze + Anpassung
Nachhaltigkeitsfaktor + progressive
Rentenberechnung (ausgabendampfend)
— Anhebung Regelaltersgrenze + Anpassung
Nachhaltigkeitsfaktor + progressive
Rentenberechnung (ausgabendampfend) +
erganzende Kapitaldeckung

Anhebung Regelaltersgrenze

Quellen: SIM.21
© Sachverstandigenrat | 23-420-01

Beitragssatz sinkt trotz hoherem Sicherungsniveau langfristig
unter das Niveau im Basisszenatio

Beitragssatz in %
26 A

24 -

22 A

20 A

18
2023 30 40 50 60 70 2080

Anhebung Regelaltersgrenze + Anpassung
Nachhaltigkeitsfaktor
Anhebung Regelaltersgrenze + Anpassung
Nachhaltigkeitsfaktor + progressive
Rentenberechnung (ausgabendamofend)
— Anhebung Regelaltersgrenze + Anpassung
Nachhaltigkeitsfaktor + progressive
Rentenberechnung (ausgabendampfend) +
erganzende Kapitaldeckung

— Basisszenario

Anhebung Regelaltersgrenze

Quellen: SIM.21
© Sachverstandigenrat | 23-420-01
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Reform der Beamtenversorgung

... erweitert den Kreis den Versicherten, l0st die Finanzierungsprobleme der GRV jedoch nicht

Vorteile der Integration von Beamtinnen und Beamten
in die GRV

N Kostentransparenz fuhrt zum Abbau von Fehlanreizen

N Automatische wirkungsgleiche Ubertragung von Reformen
in der GRV

Stellschrauben fur Entlastungen der
Beamtenversorgung

N Verbeamtungspolitik reformieren

N Hohe der betrieblichen Altersvorsorge (langfristig)
abschmelzen

18
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Erweiterung des Versichertenkreises

... um Beamtinnen/Beamte oder Selbststandige entlastet die GRV nur temporar.

Rickgang des Sicherungsniveaus wird gestreckt

Sicherungsniveau in %
50 H

49 A
48 A
47 A
46 A
45 -
44 -
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2023 30 40 50 60 70 2080
— Basisszenario
Integration der Beamtinnen und Beamten
Integration der Selbstandigen

Quellen: SIM.21, Statistisches Bundesamt
© Sachverstandigenrat | 23-263-01

Beitragsentlastung lost sich langfristig auf

Beitragssatz in %
25 H

24 -
23 A
22 -
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2023 30 40 50 60 70 2080

— Basisszenario
Integration der Beamtinnen und Beamten
Integration der Selbstandigen

Quellen: DRV Bund, eigene Berechnungen.
© Sachverstandigenrat | 23-263-01
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Steigerung der Erwerbstatigkeit

... entlastet die GRV temporar, ersetzt jedoch keine Reformen innerhalb des Systems der GRV
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Hohere Zuwanderung und eine héhere Erwerbstatigkeit
entlasten die GRV temporar

Sicherungsniveau Beitragssatz Bundeszuschiisse
% % % des BIP
50 - 25 - 4,0 -
- - F 3
49 ~ 24 4 h—p—4
3,8 -
48 - Py 23 A A
47 {9 22 1 3.6 1
46 2119 ® 34 1¢
45 - 20 *
v 3,2 -
44 1 ¥ 19 -
43 18 3,0

2023 35 60 2080
—e—e—» Basisszenario

——e—&—>» Hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen
Hoéhere Nettozuwanderung
Hohere Erwerbsbeteiligung von Alteren

Quellen: Deutsche Rentenversicherung, SIM.21, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 23-078-06

Reform der Witwen- und Witwerrente kann Erwerbsanreize fur
Zweitverdienende starken und Rentenkasse entlasten

Hinterbliebene Person ist Zweitverdienende
Bruttomonatsrente in Euro

3000 A
2500 A

113
2 000 A

113 862
1500 A
1 000 A
500 A
o 4

mit Witwen- und mit Renten- mit Witwen- und
Witwerrente splitting Witwerrente
Keine Erwerbstatigkeit
wahrend der Ehe

H |ndividuell erworbene ® Individuell erworbene
Rentenanspriiche Rentenanspriche
(vor der Ehe) (wahrend der Ehe)

B 50 % Rentenanspriiche der verstorbenen Person
(wahrend der Ehe)

Quellen: DRV Bund, eigene Berechnungen.
© Sachverstandigenrat | 23-426-03

Erwerbstéatigkeit in Teilzeit
wahrend der Ehe

113
746

mit Renten-
splitting

mit Witwen- und
Witwerrente

mit Renten-
splitting

Erwerbstatigkeit in Vollzeit
wahrend der Ehe

Rentenanspriiche Kinderzuschlag aus

aus Witwen- und Witwen- und

Witwerrente Witwerrente
50 % Rentenanspriiche der hinterbliebenen Person
(wahrend der Ehe)

20
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ENTWICKLUNG DER ARMUTSGEFAHRDUNG
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Untere Nettoeinkommen stagnieren seit dem Jahr 2000 -
Armutsgefahrdungsquote stieg von gut 11% auf knapp 17%

1991 =100
140
130 A
120 -
110 A
3
- f \V—-\/ \-\,/
1oo-ﬁ\A - N
90 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1711

1991 95 99 03 O7 11 15 2019

— 10. Perzentil == 25. Perzentil
— Median (50. Perzentil)
75. Perzentil 90. Perzentil

Haushaltsnettoeinkommen
(dquivalenzgewichtet)

Quellen: SOEP v37, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 23-125-03
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ERWERBSANREIZE DURCH REFORM DER
GRUNDSICHERUNG VERBESSERN

Grundsicherungsreform: Zusammenlegung erh6ht Inanspruch-

nahme, niedriger Transferentzug erh6ht Erwerbsanreize

Prozentpunkte
2,0 q |

1,5 -
’ 0
1,0 - 0‘

0,5 - : _ FreilTetrag
0
.0 o

@® _50

0,5 1 200
1,0 - [ ) .100150
15 - o
) @200
'2,0 T T T 1
-50 0 50 100 150 200
Veranderung Arbeitsangebot
(in Tausend VZA)

Konstante Grenzbelastung:
80% ®75% 70% ®65%

O Varianten, die die Armutsgefahrdungsquote
senken, das Arbeitsangebot erhéhen und
die 6ffentlichen Haushalte entlasten

Quelle: Bldmer und Peichl (2023)
© Sachverstandigenrat | 23-331-04
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"~ ERWERBSANREIZE UND -MOGLICHKEITEN FUR ELTERN
T
Verheiratete Frauen sowie Frauen mit Kindern mit ahnlicher Reform des Ehegattensplittings kann Erwerbsbeteiligung
Erwerbsbeteiligung wie Manner, aber meistens nur in Teilzeit deutlich erh6hen, insbesondere von Frauen
5rwe”°5' und Teilzeitquoten Tausend Vollzeitdquivalente ~ Mrd Euro
(o] —_ —
100 - 200 12
7,7
150 6.9 9
5,5
. 100 - - 6
700 50 - L 3
S
f;’,;;zﬁﬁf-:»;;f-f 41
s 0 [ 15 | - L 0
50 - 4.0 -3
-100 _ -6
Real- Ungemln—| Abneh- | Steuer-
ohne Kind(er) mit Kind(ern) ohne Kind(er) mit Kind(ern) split- derter mender abzug
Manner .
Frauen ting Ehezusatz- Ehezusatz-
& Erwerbsquote davon: B Vollzeit Teilzeit freibetrag freibetrag
m Arbeitsmarkteffekt @ Fiskalischer Effekt
(rechte Skala)
Quelle: SOEP v37, eigene Berechnungen Quelle: BIomer und Peichl (2023)
© Sachverstandigenrat | 23-334-01 © Sachverstandigenrat | 23-490-01 24
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Auswirkungen der Reformszenarien auf die GRV und die
gesamtwirtschaftliche Belastung

: Beitragssatz Bundeszuschusse/BIP
Reformoption

7 | Veranderungen gegenuber dem Basisszenario in Prozentpunkten
Erhohung des Renteneintrittsalters 2035 02 - 0,2 0,0

Erganzende Kapitaldeckung
ohne Einfluss

Sicherungsniveau 48 % 2035 0,7 03 0,0

2060
Anpassung Nachhaltigkeitsfaktor 2035 1,3 ’ :
- 2060 | ¢,
2080 |
Inflationsanpassung 2035
2060 |
- 2080 |
Ausgabendampfende progressive 2035
Rentenberechnung 2060
2080

Quellen: SIM21, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
© Sachverstandigenrat | 23-301-02 28
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