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HAT DEUTSCHLAND EINEN FACHKRAFTEENGPASS?

Vakanzzeit bei Abgang in Tagen Relation Arbeitslose zu 100 offenen Stellen
124 1.083
115
103 922
97
806
86
76 78 79
633
603
63 4 65 o6 538
57
432
350
293

241 9239

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Fachkrafteengpassanalyse Dezember 2019.
Anmerkungen: Ohne Stellen fur Helfer, ohne Arbeitnehmeriberlassung.
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VAKANZZEIT NACH BERUFSSEGMENTEN, APRIL 2020

In Tagen

129
169
164
160
154
148
145
138
130
128
126

123

80

69

Alle Berufsbereiche
Fertigungstechnische Berufe
Fertigungsberufe
Bau- und Ausbauberufe
Sicherheitsberufe
Medizinische und nicht-mediz. Gesundheitsberufe
Verkehrs- und Logistikberufe
Lebensmittel- und Gastgewerbeberufe
Land-, Forst- und Gartenbauberufe
Handelsberufe
Reinigungsberufe
IT- und naturwissenschaftl. Dienstleistungsberufe
Unternehmensbezogene Dienstleistungsberufe
Geisteswissenschaftler und Kiinstler

Berufe in Unternehmensflihrung und -organisation

Veranderung ggu. Vorjahreszeitraum

+10

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Gemeldete Arbeitsstellen nach Berufen (Engpassanalyse).
Anmerkungen: Ohne Stellen fur Helfer, ohne Arbeitnehmeriberlassung.

Gleitende Jahresdurchschnitte von Mai 2019 bis April 2020.
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REGIONALE ENGPASSE, MAI 2022

Fachkrafte
Mechatronik und Automatisierungstechnik
2021

Schleswig-
Holstein Mecklenburg-
Hamburg Vorpommern
Niedersachsen /
Bremen
Berlin /
Brandenbur
Sachsen- g
) Anhalt
Nordrhein-
Westfalen
) Sachsen
Thiringen

Hessen

Rheinland- - 3.0bis2,0
Pfalz / Engpassberuf
Saarland _ unter 2,0 bis 1 5
Berufe unter Beobachtung
= Heiner 1,5,
Bayem . kein Engpassberuf
Baden- = keine Angabe
Wirttemberg

Fachkrafte
Elektrotechnik
2021
Schleswig-
Holstein Mecklenburg-
Halﬁurg Vorpommern

Niedersachsen /

Bremen
Sachsen:
. Anhalt
Nordrhein-
Westfalen
i Sachsen
Thiringen
Hessen
Rheinland- - 3,0bis2,0:
Pfalz / Engpassberuf
Saarland = unter 2,0 bis 1,5
Berufe unter Beobachtung
= Heiner 1,5:
Bayem . kein Engpassberuf
Baden- = keine Angabe
Wirttemberg

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung,
Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt — Fachkrafteengpassanalyse 2021, Nurnberg, Mai 2022

Fachkrafte
Pflegeberufe
2021
Schleswig-
Holstein Mecklenburg-
Hamburg Vorpommern
Niedersachsen /
Bremen
Berlin /
s achsen_Brandenburg
Anhalt
Nordrhein-
Westfalen
Sachsen
Thiringen
Hessen
L - %r?gl:;zs,g:eruf
Pfalz /
Saaarlzand = unter 2,0 bis 1,5:
Berufe unter Beabachtung
= kleiner 1,5:
Bayem . kein Engpassberuf
Baden- = keine Angabe
Wiirttemberg
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WAS FOLGT AUS DEM RUCKGANG DES
ARBEITSANGEBOTS?




IMPLIKATIONEN DES RUCKGANGS DER ERWERBSPERSONEN

* Theoretisch ware ein Ausgleich durch steigende Arbeitsproduktivitat méglich
* Das scheint aber unrealistisch angesichts der alternden Bevdlkerung (Schneider 2011)

* Makrodkonomisch wird auch die Arbeitsnachfrage sinken
— Lohne 1 - Giterpreise 1

* Anpassung der Kapitalmarkte
— Kapitelrenditen | = Investitionen |

* - Weniger Wachstum oder sogar Schrumpfung der Volkswirtschaft

* Erhebliche Belastung fir die soziale Sicherungssysteme
— Aber: Nicht zwingend hohe Arbeitslosigkeit
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WAS IST IN ZUKUNFT ZU ERWARTEN?




IMMIGRATION VON EU-STAATSANGEHORIGEN
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65 300,000
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m= Nettozuziige von EU-Staatsangehérigen ==Anteil EU-Staaten an allen Zuziigen in % ===Anteil EU-Staaten an allen Fortzligen in %

Anmerkung: Gesamtzuzige /-fortztige ohne deutsche Staatsangehorige.
Quelle: eigene Berechnungen basierend auf Statistisches Bundesamt: Wanderungsstatistik /I Seite 9



EU-MIGRATION NACH DEUTSCHLAND: PROGNOSE BIS 2060

Immigration/ Net migration
emigration
500,000 200,000

——.—_——-—__—_“---'
120000

300,000

200,000 80,000

100,000 40,000
0 0

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

s Net migration e | IMIGration = EMigration
Quelle: Fuchs, Kubis, Schneider (2016)
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ANGLEICHUNG DER LEBENSVERHALTNISSE:
BIP PRO KOPF RELATIV, VERANDERUNG ZU 2000 IN %

300%

250% e= Deutschland

200%
=B ylgarien

150%

100% Rumanien

50%
e Po|en

0%

e |talien
-50%
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf Eurostat: BIP pro Kopf zu Marktpreisen. /I Seite 11



DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 14. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung fir Deutschland Il Seite 12



ERWERBSPERSONENPOTENZIAL BIS 2060

Szenarien mit unterschiedlichen Annahmen, jeweils Jahresdurchschnitte,
in 1.000 Personen (Basisjahr 2015)
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26.000
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Anmerkung: Bei Szenario 3 ist fir die Jahre 2016 und 2017 eine Schiatzung fir die
Flichtlingszuwanderung eingerechnet (Fuchs/Weber 2016). AubBerdem umfasst die
sonstige Nettozuwanderung in beiden Jahren 300.000 Personen.

Quelle: Fuchs, Sohnlein, Weber (2017)
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ENTWICKLUNG DER NETTOMIGRATION NACH DEUTSCHLAND

1,200,000
1,000,000
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf Statistisches Bundesamt (Wanderungsstatistik). /I Seite 14



ZUZUG ZU ERWERBSZWECKEN STEIGT ZWAR AN,

IST ABER GERING

70,000

60,000

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

Erwerbsmigration aus Drittstaaten von 2009 bis 2018,
Einreise im jeweiligen Berichtsjahr

60,882 60,857

50,964
38,836
33,648
29,768
26,386 |

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zuzuge von Drittstaatsangehdrigen im Jahr 2018,
nach Aufenthaltszwecken (Zuziige gesamt: 526.329)

Schule, Studium,
Sprache; 11.1

Erwerbstatigkeit;
11.6

sonstige; 38.5
Familiare Grunde;

185
Aufenthaltsgestatt humanitére

ung; 11.5 Griinde; 8.8

Anmerkung: Sonstige beinhaltet u.a. Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben.

Quelle: BAMF, Das Bundesamt in Zahlen 2018 I Seite 15



DAS FACHKRAFTEEINWANDERUNGSGESETZ




GRUNDSATZLICHE SYSTEMATIK DES FEG

Kein grundlegender Wechsel der Rechtssystematik (etwa Punktesystem)

Nach wie vor: (Kumulierende) Mindestanforderungen

Grundsatzlich darf jeder in Deutschland arbeiten, wenn:

— Hochschul- oder Berufsabschluss vorhanden

— Gleichwertigkeit des Abschlusses zu deutscher Qualifikation anerkannt
— Qualifikationsadaquater Arbeitsvertrag vorhanden (vor der Einreise)

Wesentliche Neuerungen:

— Offnung fur Personen mit beruflichen Abschliissen

— Engpassbetrachtung Uber Positivliste (8§ 6 Absatz 2 BeschV) der BA entfallt

— Einreise auch zur Arbeitssuche (mit Berufsausbildung) und Ausbildungsplatzsuche
— Vorrangprufung durch die BA entfallt (mit Hintertrchen)

/I Seite 17



BEWERTUNG (1): POSITIV

e Offnung fur Personen mit beruflichen Abschliissen

— Die bisherige Praxis einer Positivliste der Engpassberufe ist ein ineffizientes Mittel. Der
Arbeitsmarkt ist dynamisch und kann auch gut Personen aul3erhalb von Engpassberufen
integrieren, solange sie qualifizierte Abschliisse besitzen.

— In Ausnahmefallen kann ein fehlender Abschluss mit Berufserfahrung substituiert werden
(IKT-Bereich).

* Wegfall der Vorrangprifung

— Vorrangprufung war in der Praxis nach unserer Einschatzung bisher ohnehin eine geringe
Hurde - Der Nachweils, dass eine Stelle auch mit einem Deutschen oder EU-Angehdérigen
Arbeitnehmer besetzt werden kann ist in der Praxis schwierig und aufwendig.

* Verfahrensvereinfachungen
— Einrichtung einer zentralen Auslanderbehorde auf Bundeslanderebene
— Firmen kdnnen in Vollmacht der Fachkrafte agieren; verbindliche Fristen (Rechtsanspruch)
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BEWERTUNG (2): KRITIK

* Das beibehaltene System von aufeinander aufbauenden Mindestanforderungen kann
prohibitiv wirken, sodass die gewtinschten Zuzugszahlen ggf. nicht erreicht werden:

* Anerkennung der Gleichwertigkeit von Abschliissen
— Deutsches duales Ausbildungssystem international nicht vergleichbar. Auch wenn aufgrund
konterfaktischer Evidenz kein endgultiges Urteil gefallt werden kann: Wahrscheinlich die
grof3te Hurde fur viele interessierte Migrant/innen.

* Qualifikationsadaquater Arbeitsvertrag bei Einreise

— Kiriterium Arbeitsvertrag aus volkswirtschaftlicher Sicht sinnvoll, da hierdurch empirisch auch
langerfristig die Beschaftigungschancen hdéher sind. Aulerdem werden so die
Einwanderungszahlen ,automatisch® entlang der konjunkturellen Lage (inlandischen
Arbeitsnachfrage) gesteuert.

— Kiriterium qualifikationsadaquat kann problematisch sein: Arbeitsmarkte sind dynamisch;
Arbeitskrafte wechseln in ihrer Erwerbsbiographie haufig das Berufsfeld. Die Auslegung der
Behdrden in der Praxis wird entscheidend sein.
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BEWERTUNG (3): KRITIK

* Teilweise werden Sprachkenntnisse als neues Kriterium aufgefthrt
— z. B. bei der Einreise zum Zweck der Arbeitssuche (B1)

— Deutsch ist keine Weltsprache! Es ist unwahrscheinlich, dass jemand vor der Einreise (i)
Deutsch lernt und (ii) den Abschluss anerkennen lasst nur um dann 6 Monate nach
Deutschland zur Arbeitssuche einzureisen zu durfen.

— Durch Ausbau der Moglichkeiten zum deutschen Spracherwerb im Ausland kann jedoch die
Migration insgesamt und der Anteil Qualifizierter erhoht werden.

* Bedingungen zur jetzt moglichen Einreise zwecks Ausbildungsplatzsuche sind prohibitiv

— Bis zu 25-jahrige dirfen 6 Monate einreisen, wenn sie (i) einen einem deutschen
Schulabschluss gleichgestellten Abschluss haben und (ii) Uber gute deutsche
Sprachkenntnisse (B2) verfugen.

— Aul3erdem bleibt hier die Vorrangprifung erhalten.
— =2 Sehr unwahrscheinlich, dass dieser Kanal haufig genutzt werden wird.
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FAZIT

Das Erwerbspersonenpotenzial wird in den nachsten Jahren drastisch zurtickgehen.
— Demographischer Wandel
— Sinkende Wanderungszahlen aus EU-Staaten

* Eine besondere Rolle kommt der Zuwanderung aus Drittstaaten zu

Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz geht in die richtige Richtung:

— Insbesondere: Offnung des Arbeitsmarktes fuir Personen aus Drittstaaten mit nicht-
akademischer Qualifikation.

Aber:

— Durch eine weitgehende Aufrechterhaltung des Gleichwertigkeitskriteriums bei Abschliissen
und Mindestsprachkenntnissen kann eine zur Sicherung des Fachkraftebedarfs
ausreichende Erhdhung der Zuwanderung jedoch bezweifelt werden. Das muss sich in der
Praxis erst zeigen.
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WANDERUNGEN ZW. DEUTSCHLAND UND DEM AUSLAND:
AUSLANDER

2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zuzuge aus dem Ausland Fortzige in das Ausland —Wanderungssaldo

Quelle: Statistisches Bundesamt (Wanderungsstatistik). II" Seite 22
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UKRAINE




SOZIODEMOGRAPHIE DER BEVOLKERUNG IN DER UKRAINE

* Bildungsniveau im internationalen Vergleich hoch.

* 63 % der Frauen und 47 % der Manner haben laut ILO tertiare Bildung
— Personen ohne Migrationshintergrund in Deutschland: 18 % (Bricker et al. 2019)

— Geflichtete von 2015: 11% (Brtcker et al. 2019)
— Abschlisse in Berufen, die in Deutschland in dualer oder schulischer Ausbildung erlernt
werden, lassen sich in der Ukraine teilweise als Bachelor erwerben (Schreyer et al. 2022)

Titel der Prasentation // Seite 28



BESCHAFTIGUNG NACH BERUFSSEGM. IN DER UKRAINE 2020

Frauen Manner

Fuhrungskrafte Fithrungskrafte

Akademische Berufe Akademische Berufe

Technische und medizinische
Berufe sowie gehobene Fachkrafte

Technische und medizinische
Berufe sowie gehobene Fachkrafte

Biirokrafte Biirokrafte
Dienstleistungsherufe Dienstleistungsberufe
und Verkaufer und Verkaufer

Landwirtschaftliche Berufe Landwirtschaftliche Berufe

Handwerksberufe Handwerksberufe
Anlagenbediener/Montageberufe Anlagenbediener/Montageberufe

Hilfsarbeitskrafte

Hilfsarbeitskrafte

g

1.000 1.500 2.000 500 1.000 1.500
Beschaftigung (in Tausend) Beschaftigung (in Tausend)

=

Quelle: Bossler, Popp (IAB-Forum, 23. Marz 2022): Viele gefliichtete Ukrainerinnen kénnten mittelfristig in Engpassberufen unterkommen.

2.000

/I Seite 29



WAS IST BISHER UBER DIE BISHER IN DEUTSCHLAND
ANGEKOMMENEN UKRAINER*INNEN BEKANNT?

* Ungefahr 1 Million Personen, 2/3 davon Frauen.,

Befragung von knapp 2.000 Personen in Berlin, Hamburg, Minchen Ende Méarz (BMI 2022).
— Uber die Halfte der Frauen gemeinsam mit Kindern gefliichtet

— Durchschnittsalter 38 Jahre

— 73 % hatten ein Studium absolviert und weitere 19 % Abitur

- 92 % waren vorher erwerbstatig oder in Ausbildung

* Stand Ende Mai 2022: 9 % aller deutschen Betriebe haben Geflichteten aus der Ukraine

bereits (i) ein Arbeits- oder Ausbildungsangebot gemacht bzw. (ii)) Bewerbungen
bekommen (Gleiser et al. 2022).

— Gastgewerbe: 24 %; Verkehr und Lagerei: 17 %; Bildung/Gesundheit/Soziales: 8 %
— Ca. 2 % aller Betriebe haben bereits Einstellungen vorgenommen

Titel der Prasentation // Seite 30
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SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE IN
DEUTSCHLAND, 31.12.2021
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5 10
Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Beschaftigte nach Staatsangehdrigkeiten (Quartalszahlen), 31. Dezember 2021
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VERTEILUNG UKRAINISCHER STAATSANGEHORIGE, DEZ. 2020

Anzahl in Personen Anteil an der Bevolkerung
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Quelle: Kosyakova (4. Marz 2022): Regionalstruktur Ukrainischer Communities in Deutschland. Basierend auf Statistisches Bundesamt, GENESIS-Online /| Seite 32



TECHNOLOGISCHER WANDEL




ROBOTER (1)
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Quelle: Acemoglu, Restrepo (2020) /I Seite 34



ROBOTER (2)

Service robots for professional use. Top 5 applications
Unit sales 2019 and 2020
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Quelle: IFR, World Robotics 2021

Source: World Robotics 2021
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ACEMOGLU, RESTREPO (2020, JPE)

* Effekt des Einsatzes von Robotern auf Beschaftigung und Lohne in den USA (zwischen
1990 und 2007)

* Beriucksichtigung von direkten und indirekten Effekten.
* Indirekte Effekte Gber 19 Branchen und 722 Regionen:

* Direkt: 1 Roboter pro 1.000 Beschaftigte in einer Region 1
— Beschéftigung 0,39 %-Punkte | , Lohne 0,77 % | in der Region

* Indirekt: 1 Roboter pro 1.000 Beschaftigte in einer Region 1
— Beschaftigung 0,20 %-Punkte | , Lohne 0,42 % | in der Region
— Geringere Preise fur ,handelbare” Guter durch hohere Produktivitat
— Geringere Nachfrage nach ,nicht-handelbaren” Gutern in der Region (Einzelhandel etc.)

— Beschaftigte in der ,automatisierten Branche" werden frei = Lohne | = Arbeitsnachfrage in
allen anderen Branchen und Regionen steigt.
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TECHNOLOGIE & ARBEITSKRAFTEMANGEL

(a) (b)
Aggregate Labor Productivity Labor Productivity: Goods

* Implementierung von Robotern in
Produktionsprozesse ist ein Strukturwandel

* Anpassungsprozesse auf der
Arbeitsangebotsseite dauert lange

1%40 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 1%40 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

— Umschulung/Weiterbildung

. . . (c) (d)
* Einsatz von Service-Robotern (im GegensSalZ . proguctivity: Fast-growing services

zu Industrierobotern) bisher sehr selten

Labor Productivity: Slow—Growing services

0 i i i i i i i D i i i i i i i
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Quelle: Duernecker, Herrendorf, Valentinyi (2016) /I Seite 37






TOP-10 HERKUNFTSLANDER ZU ERWERBSZWECKEN AUS
DRITTSTAATEN

% von jeweils etwa 61.000 Personen (s. Folie 15)
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Quelle: BAMF, Das Bundesamt in Zahlen 2018
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