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EU Emissionshandel — wie funktioniert das?
Ist der EU ETS ein Vorbild fur andere Sektoren?

Christoph Kuhleis
Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt) im Umweltbundesamt

Passau, 27. September 2019
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Ubersicht

Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt) im UBA
Grundzlge des EU-Emissionshandels
Was wurde bis heute erreicht?
Ausgleich Angebot und Nachfrage im EU-ETS

CO2 Bepreisung: Emissionshandel im Verkehrs- und Warmesektor
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Deutsche Emissionshandelsstelle
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Im Umweltbundesamt (UBA)
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Staatlicher Umweltschutz in Deutschland —
Rolle DEHSt

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz,
und Reaktorsicherheit (BMU)

Umweltbundesamt
(UBA)

Fachbereich V
Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt)
iIm Umweltbundesamt
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Umweltbundesamt - Aufgaben

Erhebung und Analyse von

Wissenschaftliche Arbeit Umweltdaten

Das Umweltbundesamt unterstitzt vor allem Information der

das Umweltministerium BMU Offentlichkeit
(Ministerium far Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit)

Internationale Arbeit

Vollzug von
Umweltgesetzen
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Umweltbundesamt - Organisation

Prasidialbereich
Dr. Wolfgang Seidel

Prdsidentin
Maria Krautzberger

‘\\!L!I Ié‘;.?-"'

Geschiftsstelle des SRU
Umweltsachverstdndigenrat
Dr. Carsten Nef3hover

Vizeprdsident
N.N. Zentrale Steuerung
Andreas Lorenz
I I I I I I
Zentralbereich Fachbereich | Fachbereich Il Fachbereich Il Fachbereich IV Fachbereich V
Karsten Klenner Dr. Harry Lehmann Dr. Liliane Busse Dr. Bettina Rechenberg Dr. Jutta Klasen Dr. Jlirgen Landgrebe

Administrative UG

Steuerung und Service

und Nachhaltigkeits-
strategien

Nachhaltige
Produktion
und Produkte,
Kreislaufwirtschaft

Gesundheitlicher
Umweltschutz,
Schutz der Okosysteme

Klimaschutz, Energie,
Chemikaliensicherheit Deutsche Emissions-
handelsstelle
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Die DEHSt im FB V — Organisation

Fachbereich V

Dr. Jiirgen Landgrebe

Klimaschutz, Energie, Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt)

Abteilung V 1

Klimaschutz und Energie

Dr. Karsten Krause

Abteilung V 2

Industrieanlagen, Klimaschutzprojekte,
Kundenservice und Rechtsangelegenheiten

Dr. Enno Harders

Abteilung V 3

Energieanlagen, Luftverkehr, Register
und ékonomische Grundsatzfragen

FachgebietV 1.1
Klimaschutz

Juliane Berger

Fachgebiet V 1.2

Energiestrategien
und -szenarien

Dr. Benno Hain

FachgebietV 2.1

Stahlindustrie, Raffinerien,
fachliche Datenkonzeptionen
und zentrale
Datenqualitdtssicherung

Heike Leonhardt

FachgebietV 2.2

Mineralverarbeitende
Industrie, Papier-, Zellstoff-,
Nichteisenmetall-,
RuBindustrie

Dr. Markus Kollar

FachgehietV 3.1

Energiewirtschaft

Rainer Sternkopf

Fachgebiet V 3.2

Chemische Industrie
und industrielle
Feuerungsanlagen

Lars Langefeld

FachgehietV 1.3

Erneuerbare Energien

Carla Vollmer

FachgebietV 1.4

Energieeffizienz

Dr. Birbel Westermann

FachgebietV 2.3

Kommunikation
und Kundenservice

Gladys Takramah

FachgebietV 2.4

Justitiariat
Emissionshandel

Juliane Steegmann

FachgebietV 3.3

Okonomische
Grundsatzfragen des
Emissionshandels,
Monitoring, Auswertungen

Christoph Kiihleis

Fachgebiet V 3.4
Registerfithrung

Dr. Thomas Schiitz

FachgebietV 1.5

Energieversorgung und
-daten Geschiftsstelle der
Arbeitsgruppe Erneuerbare

Energien-Statistik (AGEE-Stat)

Marion Dreher

FachgebietV 1.6

Emissionssituation

Michael Strogies

FachgebietV 2.5

Verfahrenssteuerung,
Verifizierung, Finanzierung

Holger Berg

FachgebietV 2.6

Klimaschutzprojekte —
Nationale
Zustimmungsstelle
com /)l

Frank Wolke

FachgebietV 3.5

Informationstechnik,
IT-Qualititssicherung

Dr. Sebastian Uhlmann

Fachgebiet V 3.6
Luftverkehr

Dr. Olaf Hélzer-Schopohl

FachgebietV 1.7

Herkunftsnachweisregister
fiir Strom aus erneuerbaren
Energien

m.d.W.d.G.b
Elke Mohrbach

D Standort; Hauptsitz Dessau

D Deutsche Emissionshandel

telle, Standort: Berlin
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DEHSt - Aufgaben

Umsetzung des Emissionshandels in Deutschland

Vollzug des Emissionshandels im Bereich stationarer Anlagen
und seit 2012 auch im Luftverkehr

Zuteilung und Ausgabe der Emissionsberechtigungen,
Prifung der Mitteilungen zum Betrieb

Prifung der Emissionsberichte, ggf. Sanktionsverhangung

Kontomanagement fir alle nationalen Anlagen- und Handelskonten
Im Unionsregister

Steuerung der Auktionierung und Berichte zur Information der
Offentlichkeit und Marktteilnehmer Uber die Versteigerungsergebnisse

Internationale Zusammenarbeit mit der EU und dem UN-Klimasekretariat
- Nationale und internationale Berichterstattung

Zustimmung zu JI- und CDM-Klimaschutzprojekten

Vollzug Strompreiskompensation
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Wer arbeitet in der DEHSt?

[ Verwaltungsausbildung
Geistes-, Rechts- und Wirtschaftswissenschaften

[l ngenieurs-, Informatik-, Naturwissenschaften

Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter

Umwelt DEHSt
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Fachgebiet V 3.3: Okonomische Grundsatzfragen des
Emissionshandels, Monitoring, Auswertungen

= Bewertung und Weiterentwicklung des ETS
= Auktionierung, Marktbeobachtung
= Ubergreifende Fragen der Emissionsberichterstattung

= Auswertungen flr Berichte \
| ’ )

Auktionierung

Deutsche Versteigerungen von Emissionsberechtigun;
Periodischer Bericht: August 2018
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Grundzlge
des EU-Emissionshandels
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Der Europaische Emissionshandel (EU ETS)
Wie der Emissionshandel funktioniert (1):

= Der Emissionshandel funktioniert nach dem Prinzip des Cap & Trade.

= Der Staat legt eine Obergrenze (Cap) fest, wie viel Treibhausgas in einem bestimmten Zeitraum
ausgestol3en werden darf.

= In dieser HOhe werden vom Staat Emissionsberechtigungen an Unternehmen kostenlos
ausgegeben bzw. versteigert (Zuteilung/Allokation).

= Die Unternehmen mussen die Berechtigungen entsprechend ihrer Emissionen einlésen
(Abgabe).

= Bei Bedarf kbnnen sie Berechtigungen am Markt zukaufen oder Uberschiisse verkaufen
(Trade).
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Der Europaische Emissionshandel (EU ETS)

Wie der Emissionshandel funktioniert (2):

= Emissionshandel ermdglicht so auf Basis des CO2 Preissignals die betriebswirtschaftliche
Kostenabwagung:

= Investition in eine Emissionsminderungsmafnahme

= Zu- oder Verkauf von Zertifikaten.

= Emissionshandel ist ein marktwirtschaftliches Instrument, mit dem THG-Emissionen zu den
geringsten Kosten reduziert werden kdnnen.

Umwelt DEH St

Bundesamt




EU-ETS Compliance Cycle: Uberwachung &
Berichterstattung

£

oY
6. DEHSt priift den

Emissionsbericht und setzt
die Abgabepflicht durch

1. Anlagenbetreiber
erstellt und dndert ggf.
den Uberwachungsplan

-»
5. Anlagenbetreiber
libermittelt
Emissionsbhericht

und gibt Emissions-
berechtigungen ab.

2. DEHSt priift und
genehmigt den
{ Uberwachungsplan

4. Unabhingige
Priifstelle verifiziert den
Emissionshericht

3. Anlagenbetreiber
erstellt den
Emissionsbericht

Umwelt

Bundesamt




Der Europaische Emissionshandel (EU ETS) in Zahlen

~ 40 Prozent aller europaischen Treibhausgasemissionen (THG)

AR L : .
31% 28 EU-Mitgliedstaaten plus Norwegen, Island und Liechtenstein
m - 11,000 stationare Anlagen (Kraftwerke, Raffinerien, Stahlwerke, etc.)
q ~ 1.68 Mrd. Tonnen CO,, in 2018 (stationar), 68 Mio. t CO,,, (Luftverkehr)
2/3 ll‘ ~ 2/3 aller THG-Emissionen im EU ETS aus Strom- und Warmeerzeugung
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Struktur des EU ETS 2018

Anteil der Emissionen nach EU Mitgliedsstaaten

— 100 % = 1,68 Gt CO,-Aq (2018)
1,75 Gt CO,-Ag (2017)
Deuztssc‘;zand Andere... —
* 4 Mitgliedstaaten verursachen

mehr als 50 % der Emission:

- DE, PL, IT, UK

"< e - Zusammen mit den

| nachsten 4 MS sind es 77 %:

Poln i SP, FR, NL, CZ

6 %

ItaILen Spanien
9% Grolibritannien 8 %

8 %

Umwelt DEhI:ISt

Deutsche
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Europaischen Umweltagentur (Stand: 25.07.2019) Bundesamt Emissionshandelsstelle



Struktur des EU ETS 2018

Emissionen der im ETS erfassten Tatigkeiten

Verbrennungsanlagen 18% _ 47%
Mineralverarbeitende Industrie 2% N °°
Eisen und Stahl 2%- 6%
Raffinerien | | 6%

Chemische Industrie | [ 3%
Papier und Zellstoff ] 1%
Nichteisenmetalle ] 1%
Opt-in Aktivitaten |

0 250 500 750 1000
(Mio. t COe)
verifizierte Emissionen 2018 Deutschland m verifizierte Emissionen 2018 EU ohne D

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Europdischen Umweltagentur (Stand: 25.07.2019)

1250

2/3 der Emissionen (65%) von
Verbrennungsanlagen

vor allem aus

Strom- und Warmeerzeugung

Industrie:
Mineralverarbeitung 11%
Eisen Stahl 8%
Raffinerien 7 %

Chemie 4%

Luftverkehr seit 2012
(innereuropaisch)

hier nicht gezeigt

EU: 67 Mio. t; DE: 9,4 Mio t;

Umwelt DEHSt
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Phasen des EU-ETS - Allgemeine Ubersicht

* EUETS Phasel ? EUETS Phasell ? EU ETS Phase lll * EU ETS Phase IV

Pilotphase: Stabilisierung, Konsolidierung Strukturelle

_ Verfeinerung: und europdische: Reform:

* Nationale Caps ~ Harmonisierung:

« Nahezu 100 %  Starkere * EU-weites Cap
kostenlose Korrektur nat. ~ « EU-weites Cap (LKF 2,2 %)
Zuteilung Caps durch KOM  (LKF 1,74 %) * MSR ab 2019;

- Etablierung  DE/UK = Vollauktionierung Loschung von
Kohlenstoffmarkt versteigern 10%  Stromerzeugung Uberschissen

« Kein Banking . Banking fiir alle . Benchmarking * Innovationsfonds

Folgeperioden Weitgehende « Keine Nutzung
. . int. Gutschriften
Luftverkehrab Harmonisierung
2012
- > s >
2005-2007 2008-2012 2013-2020 2021-2030
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Europaische Klimaziele bis 2050

Treibhausgas Emissionsminderung im Vergleich zu 1990

< a1yer 0F

aiyer 0€

<

1990

v

2020

v

2030
2040

2050

Stand 2017

=

EU Klimapaket 2020

minimum - 40%
EU Klimapaket 2030

- 60%
EU Klima Roadmap (2011)

- 80 up to - 95%
Beschluss EU Rat (2009)

KOM

Vorschlag
11/2018:
Strategische,
langfristige
Vision fur eine
klimaneutrale
Wirtschaft bis
2050

Umwelt DEHSt
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Europaische und Deutsche Klimaziele bis 2050

Europaische Ziele: rechtlich verbindlich Nationale Ziele: Reg.-Beschllsse
Umsetzung durch ETS und ESD Umsetzung durch nationale Instrumente

1990
8 " -30,8%
$ Stand 2017 Stand 2018
4 ;
) v
2020
EU Klimapaket 2020
v
- 2030 mind. - 40%
8 E EU Klimapaket 2030 Klimaschutzplan 2050 (2016)
L v
3 | 2040 60%
EU Klima Roadmap (2011)
v
\_~ 2050 - 80 bis — 95% - 80 bis — 95%

Beschluss EU-Rat (2009) Energiekonzept der Bundesregierung (2010)
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Europaische Energie- und Klimaziele

Beschlossene Ziele fur 2020 und 2030

Anteil an gesamten

ETS Sektoren THG Emissionen
Greenhouse Gas Emissions in 2018 Renewable Energy
2020 | 2030
2020 2030
2020 2030 1  {(40% ) |  EILILLZITILL
"""""""""""""""""""""""""""" '21% '43% 20% 232%
-20% | 2-40%

Bezogen auf 2005
Bezogen auf 1990

Non-ETS Sektoren Energy Efficiency

Vorschlag von der Leyen 2020 2030 60% 2020 2030
fir 2030 Ziel: Al e Y e
Mindestens — 50 % 20% |232.5%
Prufauftrag fur — 55 % Bleplolali 1l 200

Umwelt DEHSt
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Quelle: EU Kommission, 04/2019 Bundesamt Emissionshandelsstelle



Was wurde bis heute erreicht?
2005 - 2018
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Minderung im EU ETS seit 2005

EU 31 und Deutschland _ _
« EU ETS Minderungsziel

110% fur 2020 von minus 21 %
(ggu. 2005)

100% — schon langst erreicht!
Deutschland
00% \\V/\‘__/\ \/
%_\

70% v W
EU ETS Gesamt (EU 31)
60%
500/0 T T T T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Die Emissionen 2005 bis 2012 beinhalten eine Schatzung der
historischen Emissionen fur den Anwendungsbereich der 3.
Handelsperiode.

Umwelt DEHSt

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Europaischen Umweltagentur (Stand: 25.07.2019) Bundesa mt i



Emissionsminderung im EU ETS bis 2018

Die grof3ten Emittenten im Vergleich _
« Starke Unterschiede

zwischen den MS

110%

100%

« UK: mehr als 50%
Minderung seit 2005,
hauptsachlich seit 2013

90%

80%

« IT, ES: Minderung
besonders 2008 — 2013

70%

60%

50%

40%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Die Emissionen 2005 bis 2012 beinhalten eine Schatzung der
historischen Emissionen fiir den Anwendungsbereich der 3.
Handelsperiode.

Umwelt

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Européischen Umweltagentur (Stand: 25.07.2019) Bundesamt



Minderung im EU ETS seit 2005

EU 31 und Deutschland

110%
Deutschland
100% /I
\*‘—-—____________

EU ETS Gesamt (EU 31)

90% / “““ﬁ_\

80%

70%

60%

50% . . .
2013 2014 2015 20186

Die Emissionen 2005 bis 2012 beinhalten eine Schatzung der
historischen Emissionen fur den Anwendungsbereich der 3.
Handelsperiode.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Europaischen Umweltagentur (Stand: 25.07.2019)

2017

2018

Erreichte Minderung
Uberwiegend durch den
Energiesektor bewirkt

Minderungsleistung des
EU ETS Gesamt wirde
ohne UK auf 8 %
zurickgehen

Umwelt DEH St
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Emissionsentwicklung der Hauptindustriebranchen im EU ETS

250
200
=
<
S 150
(&)
!
=
= 100
=
S
w
.8
=
w50
0

s
"

.®
.
.
.

oooooooooo

2005 2006 2007 2008

—Raffinerien
——M ineralverarbeitende Industrie

\. .....
-
2009 2010 2011 2012

—Eisen und Stahl
Papier und Zellstoff

.
.t
....
.
.

-
asc"

2013

2014 2015 2016

—Nichteisenmetalle
—Chemische Industrie

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Européischen Umweltagentur (EU 25) (Stand: 25.07.2019)

2017

2018

Keine signifikante
Emissionsreduktion in den
Industriesektoren seit der
Wirtschaftskrise 2008/09

Preissignal allein reicht
noch nicht aus, um
Minderungsmafnahmen
und klimafreundliche
Investitionen anzustol3en

Innovationsférderung
notwendig

Umwelt DEHSt
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Bu ndesa mt I'r:lijs;ico:shandelsstelle




Preisverlauf im EU-ETS seit 2008

« Einflul3 des EUA Preises
m auf den Energiesektor
JM | * Preisentwicklung bewirkt
| Fuel Switch:
/ Okonomischer Vortell fr
N Gaskraftwerke gegenuber
Steinkohle
WM\' ,fN « EU: Stromerzeugung durch
SWW"J\M & W Kohleverbrennung im 1.
Halbjahr 2019 um 19%
,L & & T & & & gesunken.

——ICE EUA Front December

Umwelt DEH St

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten von Refinitiv Eikon, ICE, EU KOM (Stand: 10.09.2019) Bu ndesa mt Erltsionshandelsstelle



Kostenlose Zuteilung
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Der Europaische Emissionshandel (EU ETS) - Allokation

Zuteilung: Wie kommen die Emissionsberechtigungen zu den Anlagen?
= Kostenlose Zuteilung:

orientiert an Emissionen aus vergangenen Jahren (Grandfathering),
auf Basis von Benchmarks;

= Versteigerung von Emissionsberechtigungen (Zertifikaten) durch den
Staat;

Umwelt

Bundesamt




Kostenlose Zuteilung in Deutschland in der 2. und 3. Handelsperiode

450.000

400.000

1000 [EUA]

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Industrieanlagen im Anwendungsbereich 2. HP neue Anlagen im Anwendungsbereich 3. HP

B Energieanlagen im Anwendungsbereich 2. HP W Anlagen ab 3. HP nicht emissionshandelspflichtig

Umwelt

Bundesamt
Quelle: DEHSt (Stand: November 2013)



Kostenlose Zuteilung:

Grandfathering
(1. und 2. HP im EU-ETS):

unterschiedliche Methoden

Benchmarking (10 % beste Anl.)
(3. HP (2013-2020), vereinfacht):

Zuteilung

Historische Emissionen
X
Korrekturfaktor
(Grund: Budgetsicherung)

Zuteilung

Benchmark (Emissionswert)
(z.B.: 0,766 t CO,
pro Tonne Zementklinker)
X
Historische Aktivitatsrate
(z.B.: Tonne Zementklinker)
X
Korrekturfaktor
(Grund: Budgetsicherung)

3. HP:
52 Produkt Benchmarks

und 3 Fallback (Hierarchisch)
* Warme BM
* Brennstoff BM
* Prozessemissionen

Umwelt DEH St
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Verteillung der kostenlosen Zuteilung nach Benchmarks 2013-2020 in DE

Prozessemissionen Wirme an Anteil an
1,8% 'y Produkt-Emissionswert Gesamtzuteilung

Privathaushalte -
: 2013-2020

0,15%

Brennstoff-
. . i : a,
Emissionswert Roheisen 22,2%
6,2% Grauzementklinker 11,2%
Raffinerieprodukte 10,7%
Steamcracken 3,9%
Wairme- Kalk 3,6%
Emissionswert - N
_ Eisenerzsinter : 2,9%
21,8% Al
Emissionswert Ammoniak 2,0%
70,0%
Koks 1,3%
Wasserstoff 1,3%
Restliche 40 Produkt-EW 10,9%
Gesamtergebnis 70,0%

Stand: 25.11.2013

Quelle: DEHSt 2014, Zuteilung 2013-20120: https://www.dehst.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Zuteilungsbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Umwelt DEHS
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EU ETS Benchmarks in der 4. HP - Bestimmung der Abwertungsrate

110% | 1. AP 2. AP
2021-2025 2026-2030

100% -

90% -

80% -

70% -

v
Daten- 32%
60% 1 erhebungen
50% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Umwelt

02.05.2018 Emissionshandel Phase IV Bundesamt




Auktionierung fur Deutschland

Umwelt DEH St
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Auktionierung als Zuteillungsmethode

Welche Vorteile sind mit der Versteigerung verbunden?

1. Entspricht dem Verursacherprinzip und stellt am ehesten die gesamtwirtschaftliche Effizienz

der Minderungsanstrengungen sicher.

2. Auktionierung ermaoglicht ein Zuteilungsverfahren mit hoher Transparenz und geringer

Komplexitat.

3. Verhindert ,,Windfall Profits‘“: Unternehmen Uberwéalzen auch den Marktwert ihrer kostenlos

zugeteilten Berechtigungen.

4. Auktionserlose schaffen neue Spielraume fir die staatliche FOrderung von

Klimaschutzmalinahmen.

Umwelt DEH St

Bundesamt




Deutsche Auktionsergebnisse seit 2008

2008-2012 Verkauf / Auktionierung P2 238.087.000 13,39 € 3.187.984.930 €
2013 Auktionierung P3 46 182.560.500 4,33 € 790.486.965 €
2014 Auktionierung P3 47 127.127.500 590 € 750.052.250 €
2015 Auktionierung P3 49 146.122.500 7,60 € 1.110.531.000 €
2016 Auktionierung P3 49 161.628.000 5,26 € 850.387.520 €
2017 Auktionierung P3 46 197.495.500 581€ 1.146.817.980 €
2018 Auktionierung P3 42 173.020.000 14,92 € 2.581.650.990 €

Gesamt 557 1.226.041.500 8,50 € 10.418.795.374 €

Umwelt DEHSt

D
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38
. Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten von EEX, KfW (Stand: Januar 2019).



Deutsche Auktionsergebnisse seit 2008

3.000 r

2.500 B

Erlése in Millionen Euro

2.000 B

1.500 ~

1.000 ~

500 ~

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Umwelt D HSt

Bundesamt
Quelle: EEX, KfW, DEHSt (Stand: Januar 2019).
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Deutsche Auktionserldose seit 2017

o 450 3.000
-
Ll
S 2.582 Mio. €
=
=
= 375 2.500
= 1.869 Mio. €
=
@
(2]
9
& 300 2.000

225 1.500

1.147 Mio. €
|
150 1.000
75 500
[V 0
L5 N ™ S Py
& & & W \Y S » & R N O N
mm Monatlich 2017 [ Monatlich 2018 mm Monatlich 2019 —8— Gesamt 2017 —&— Gesamt 2018 —B— Gesamt 2019
Umwelt DEHSt
40 Bundesamt B hanfalasials

Quelle: EEX, DEHSt (Stand: Juli 2019).
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Fazit

= EU-ETS funktioniert
vorgegebenes Minderungsziel fir 2020 (- 21% gegenutber 2005) wird erreicht

Liquider Markt, Auktionen laufen reibungslos

Compliance Verfahren ebenfalls eingespielt

= Aber bisher mangelnde Wirksamkeit

Beinahe 10 jahrige Niedrigpreisphase
= zu wenig Anreize fur Investitionen in Minderungsmafnahmen

Dekarbonisierung: Notwendige Schritte zur Transformation der Wirtschaft bleiben bisher aus

= EU-ETS RL-Novelle bringt Vertrauen zuriick
Seit Marz 2017 hat sich der CO,-Preis von 5 € auf beinahe 30 € versechsfacht

= Weitere Ambitionssteigerung notwendig

Minderungsziele fiir den ETS missen mit 1,5 Grad Ziel kompatibel sein:

= weitere Anpassung des Kirzungspfads fiir das Cap erforderlich Umwelt
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Ausgleich von Angebot und Nachfrage
Im EU-ETS -
Die strukturelle Reform des EU ETS
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Strukturelles Missverhaltnis von Cap und Emissionen
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VRN Quelle: DEHSt Berechnungen auf Basis von Daten der Européischen Umweltagentur (EEA), der Européischen Kommission, Projektionen der
Mitgliedstaaten WEM = with existing measures (EEA 2018), Sandbag (2016)

Struktureller Uberschuss
Ende 2018:
ca. 3,5 Mrd. EUA

Ursachen:

* Wirtschaftskrise

« Wenig ambitionierte Caps

« Hohe Nutzung von
Projektgutschriften

« Mangelnde Koordination
von Politiken

Tatsachlicher
Marktlberschuss ist infolge
der strukturellen Reform viel
geringer (~ 1,6 Mrd.)

Umwelt DEHSt
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Preisverlauf und Uberschussentwicklung im EU-ETS

* Niedrigpreisphase von fast
e | | N P 10 Jahren
> geringe Anreize far

Minderungsanstrengungen
20¢ w5 *  Seit 2017 Preisanstieg von

. mehr als 300% !
"-ww” | @ § > EU ETS Reform hat

fd Vertrauen in den Markt
o€ / o00 zuriickgebracht
| Y W k.mm-jw « + MSR wird Marktlberschuss
W bis Ende 2020 um ca. 800

L Mio. EUA gekirzt haben

Umwelt DEH St
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EinfUhrung der Marktstabilitatsreserve (MSR) ab 2019

Regelbasierter Mechanismus flr die Steuerung des jahrlichen
Auktionsbudgets

Umlaufmenge A
(in Mio.t CO2)
12% 24 %

833 =

400 =

100 Mio. -
UMM.

Auktionsmengen werden automatisch:

um 24 % der UM gekulrzt, wenn UM
> 833 Mio. EUA

um 200 Mio. EUA erhdht, wenn UM
< 400 Mio. EUA

Klrzungsmenge 2019:
ca. 400 Mio. EUA

Umlaufmenge (UM): aggregierte Marktliberschiisse im EU-ETS seit 2008
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EU ETS RL: Klimaeffektivitat wird deutlich gestarkt

=  Kurzfristig: Ab 2019 signifikante Mengenverknappung durch die MSR

Verdoppelung der Entnahmerate auf 24 % fir zunachst 5 Jahre
Entnahmemenge in 2019: ca. 400 Mio. EUA, ahnliche Menge fiir 2020

= Langfristig: Ab 2023 MSR-LOschung verhindert signifikante RuckflUsse

Loschung: MSR-Bestand abztigl. Auktionsmengen des Vorjahres

= Erganzend: Kompensationsregel ist wichtige Ergdnzung zur MSR

Optionale Loschung nationaler Auktionsmengen, bei Stilllegung von Kraftwerkskapazitaten infolge
nationaler Malshahmen

» MSR Mechanismus nicht ausreichend, wenn Emissionen schneller als das Cap sinken.

» MSR allein nicht ausreichend. Zielverschéarfung fur EU ETS weiterhin erforderlich, um
Minderungspfad im Einklang mit dem 1,5 Grad Ziel zu erreichen.

Umwelt DEH St
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Fazit

= EU ETS funktioniert
vorgegebenes Minderungsziel fir 2020 (- 21% gegenutber 2005) wird erreicht

Liquider Markt, Auktionen laufen reibungslos

Compliance Verfahren ebenfalls eingespielt

= Aber bisher mangelnde Wirksamkeit

Beinahe 10 jahrige Niedrigpreisphase
= zu wenig Anreize fur Investitionen in Minderungsmafnahmen

Dekarbonisierung: Notwendige Schritte zur Transformation der Wirtschaft bleiben bisher aus

= EU ETS RL-Novelle bringt Vertrauen zurtick
Seit Marz 2017 hat sich der CO,-Preis von 5 € auf 25 € verfunffacht

= Weitere Ambitionssteigerung notwendig

Minderungsziele fiir den ETS missen mit 1,5 Grad Ziel kompatibel sein:

= weitere Anpassung des Kirzungspfads fiir das Cap erforderlich Umwelt DEHSt
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4. Handelsperiode —
Neuerungen im Uberblick
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Schwerpunkte der EU ETS Reform flr die 4. Handelsperiode 2021-2030

Sl ERsles e fcel deil B et Solidaritats- und Fordermechanismen

Starkung des EU-ETS

(CL)
Cap Kirzung: Anhebung des linearen Festhalten an kostenloser Zuteilung (und SPK) Innovationsfonds (bis zu 500 Mio. EUA) zur
Kirzungsfaktors von 1,74 auf 2,2% bzw. 38 auf 48 und Anpassungen an Produktionssteigerungen Forderung von ,breakthrough® technologies im
Mio. EUA pro Jahr, Energie- und Industriebereich
43% THG-Reduktion (2030 vs. 2005)
Uberschussabbau: Verdoppelung der MSR- 100% der Benchmark-Zuteilung fur Carbon Modernisierungsfonds (bis zu 390 Mio. EUA) zur
Entnahmerate auf 24% und Leakage eingestufte Produkte; 30% bei Nicht-CL bis Modernisierung der Energiesektoren in
Loschung von MSR-Mengen oberhalb der 2025, danach abschmelzen auf 0%. Transformationsstaaten und zur Erhéhung der
Auktionsmengen des Vorjahres Energieeffizienz
Kompatibilitat ETS mit nat. Mal3hahmen: Optionale Erhéhung des Zuteilungsbudgets um Fortfihren der Gbergangsweisen kostenlosen
Freiwillige Kompensation nationaler Stilllegungen bis zu 3% des Cap zur Vermeidung eines Zuteilung fur die Stromerzeugung zur
von Kraftwerkskapazitaten durch Auktionsverzicht sektortibergreifenden Korrekturfaktors (CSCF) Modernisierung der Energiesektoren in
Transformationsstaaten (bis zu 60% ihrer
Auktionsmengen)
Review des Cap und der CL-Regeln im Lichte des Paris-Abkommens vorgesehen 10% der Auktionsmengen an MS mit BIP<90% des

EU-Durchschnitts

Umwelt DEHSt
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CO, Bepreisung: Emissionshandel
Im Gebaude und Verkehrssektor
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Optionen zur CO:-Bepreisung fur Warme und Verkehr

=  Am 20. September hat das Klimakabinett eine Grundsatzentscheidung gefallt.

= Bis dahin wurden Steuer- und Emissionshandelsldsungen (ETS) diskutiert.

= Einbeziehung in den EU ETS als nationales opt-in wurde in der Debatte insbesondere aufgrund

rechtlicher Schranken nicht mehr als kurzfristige Option verfolgt.

= Die politische Entscheidung hatte sich damit zuletzt auf zwei Optionen verengt:

1. Lenkungswirksame Reform der bestehenden Energiesteuern (CO2-Steuer)

2. Schaffung eines sektoralen nationalen ETS (DE ETS oder nEHS)

Umwelt DEHSt
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Entscheidung des Klimakabinetts vom 20.09.2019
Einfihrung einer CO,-Bepreisung fur die Sektoren Verkehr und Warme

= Ab 2021 formale Bezeichnung als nationales Emissionshandelssystem (nEHS)
In den beiden Sektoren

= Startphase 2021-2025 als Festpreissystem:
2021: 10 € prot CO, (entspricht 3 Ct/l) 2022: 20 € pro t CO,

2023: 25€ prot CO, 2024: 30 € pro t CO,
2025: 35€ prot CO, (entspricht 10,5 Ct/l)

= Feste Mengenbegrenzung (maximale Emissionsmenge) erst ab 2026!

= 2026: Beginn Handelsphase mit Preiskorridor zwischen 35 € und 60 € prot CO,
(verbindlicher Mindest- und H6chstpreis)

= Teilnehmer: Inverkehrbringer bzw. Lieferanten von Brenn- und Kraftstoffen

(Schatzung: zwischen 2800 und 6800 Teilnehmern maoglich)
(F. Matthes, Agora Energiewende 9/2019)

Umwelt
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Entscheidung des Klimakabinetts vom 20.09.2019

Ausgestaltung eines DE ETS flr die Sektoren Verkehr und Warme
= Konkrete Ausgestaltung noch unbekannt, viele offene Fragen

= Formulierung der erforderlichen Rechtsvorschriften und Beschlussfassung friihzeitig in 2020
erforderlich (TEHG Novelle, TEHG-DurchflihrungsVO)

= Notwendige Infrastruktur:

= Zustandige Behorde(n) ?

- Handelsplattform fur Auktionierung (Eckpunktepapier spricht auch von Handel)

= Register (Neuentwicklung erforderlich)

= Berichterstattung und Prifung (Abgrenzung zu EU ETS, Problem Doppelbuchung)

- Behordenintern: Aufbau IT Infrastruktur (Datenbank, elektronische Vorgangsbearbeitung,
elektronische Kommunikation mit Teilnehmern (Bescheide))

= Offene Fragen: Ab wann darf es Handel geben? Sekundarmarkt ab 20217
Wie wird Verkauf zu Fest- und HOchstpreis organisiert? Welche Mengen bis 20267
Wer darf handeln?

Bundesamt
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Entscheidung des Klimakabinetts vom 20.09.2019

Bewertung

+

Wichtiger Schritt in der Gestaltung der Rahmenbedingungen fir die Verfolgung der verbindlichen
Klimaziele fur 2030.

Klimaschutz als Querschnittsaufgabe: Gemeinsame, aber thematisch klar abgegrenzte Verantwortung
innerhalb der Bundesregierung.

Geplante Erflallungskontrolle: jahresscharfe gesetzliche Festlegung von Sektorzielen und jahrliche
Uberprufung durch externe Expertenkommission und Klimakabinett.

Spéater Start: Eine Anderung der Energiesteuer hatte bereits 2020 wirksam sein konnen.

Preis zu niedrig, erhoht Kosten in der Zukunft: Vereinbarte Festpreise und der anschlieRende
Preiskorridor zu gering, um Lenkungswirkung zu entfalten. H6here Preise ab 2027 zu erwarten.

Zweifel, dass Mallhahmen zur Zielerreichung ausreichen: Ho6chstpreis problematisch

EU Ambitionssteigerung tber - 40 % bis 2030 erforderlich: EU Debatte zur Erhéhung der
Minderungsziele auf — 50 % bis — 55 % wird noch nicht beriicksichtig. Hier misste Deutschland bereits jetzt
die Moglichkeiten flir Ambitionssteigerung prufen und vorbereiten.

Umwelt DEHSt
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Vergleich der instrumentellen Optionen fur Warme und Verkehr

Transparenz und Planbarkeit Hohe Transparenz und Planbarkeit. Preise sind ex-ante unsicher. Festlegung von
Mindest-/HOchstpreisen reduziert Preisrisiko.

Zielerreichung (Effort Sharing Nicht sicher — Nachjustieren von Grundsaétzlich sicher, aber Implementierung von
Regulation 2030) Steuertarifen moglich, aber unpopuléar well Hochstpreisen bringt Unsicherheit.

aufwandig Sektorale Einzelziele nicht sicher.
Differenzierungspotential Zeitliche und sektorale Differenzierung erfordert zusatzlichen
(Verteilung) Differenzierung (z.B. Warme/Verkehr) Kompensationsmechanismus.

leicht implementierbar.
Verwaltungsaufwand und kurzfristige Aufwand gering — Administration tber Aufwand hdher — Administration und Infrastruktur
Umsetzbarkeit bestehende Infrastruktur (Zoll). mussten teilweise neu geschaffen werden, erhohter

Start in 2020 maoglich. Compliance-Aufwand fur Unternehmen

(Energiesteuer und ETS). Start nicht vor 2022

Potential zur mittelfristigen Unkritisch — ermdglicht ohne grof3en Kritisch — Uberfiihrung in EU ETS vermutlich nur mit
Uberfiihrung in europaischen Ansatz  Aufwand Uberfiihrung in koordinierte grélReren Anpassungen maoglich.

Steuer auf EU Ebene DE-ETS kann fiir eine Kooperation mit anderen MS

Kann spéater einfach eine EU ETS Variante  von diesen als Barriere empfunden werden.
abgelost werden.

Fazit UBA: In der konkreten politischen Ausgestaltung wiirde sich die Wirkung beider Optionen stark annahern (Zielerreichung, Planbarkeit).
Der DE-ETS kadme aber spater, ware mit h6herem Aufwand verbunden und europdaisch weniger anschlussfahig. Eine Steuerldsung ist damit
kurzfristig die deutlich bessere Option.
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Christoph Kuhleis

E-Mail: emissionshandel@dehst.de
Internet: www.dehst.de
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